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Tulua, Valle del Cauca. 31 de marzo de 2022

Doctor

JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE
Alcalde Municipal

Ciudad

ASUNTO: Informe definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién — Vigencia 2021.
Respetado Alcalde.

La Contraloria Municipal de Tulua, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04
de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020,
practicé auditoria a los estados financieros del Municipio de Tulua., para la
vigencia 2021, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas a los estados
financieros. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Municipal de Tulua realizé auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 2.1 en el
Marco de las Normas Internacionales ISSAI, adoptada mediante la Resolucion
Reglamentaria 100.33.006 del 04 de enero del 2021, este informe de auditoria
contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto
y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

INTRODUCCION

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT
vigencia 2022, la Contraloria Municipal de Tulua efectué Auditoria Financiera y de
gestién al Municipio de Tulug, formulando los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de la Alcaldia Municipal de Tulua reflejan razonablemente |os
resultados, y si la gestion fiscal de la entidad se realizd de forma economica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos
publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en beneficio de la
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comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opinibn a los estados
financieros, opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y

del gasto en la vigencia 2021.

Objetivos Especificos:

Proceso Gestion Presupuestal

Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes indicativos, plan de accion y plan de
inversiones.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada
en la vigencia 2021, se hayan efectuado en los términos establecidos en los
mismos y se apliquen al objeto para el que se contraté, desde el punto de
vista presupuestal y contable.

Verificar el cierre presupuestal de la vigencia auditar.

Evaluar y opinar sobre la gestion presupuestal.

Evaluar sobre el ingreso de la deuda publica si la hubiera.

Proceso Gestion de la Inversién y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacién con los
riesgos identificados (Plan de accidén, metas, programas e indicadores de
gestion).

Evaluar la gestion administrativa del sujeto de control fiscal.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y
procedimientos de la contrataciéon y cumplimiento y ejecucién contractual
aplicable para este tipo de entidades que tengan relaciéon con los riesgos
identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.
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e Evaluar y conceptuar sobre eficiencia y efectividad de los controles
institucionales.

o Verificar la existencia o no de la deuda publica.

e Verificar el resultado de la aplicaciéon de las politicas publicas en el
Municipio de Tulua en la vigencia 2021.

Proceso Financiero

e Evaluar y opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros y del
presupuesto para emitir el dictamen integral y concepto el fenecimiento.

e Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones
exigibles y contingentes, de acuerdo con la normatividad vigente.

e Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

¢ Revisar que en la contabilidad se registren bienes y derechos, obligaciones
exigibles y contingentes, de acuerdo con la normatividad.

e Verificar la inversion de la deuda publica si la hubiere.

Proceso de Indicadores Financieros

e Evaluar y conceptuar los indicadores financieros mas representativos que
midan la gestion financiera de la entidad.

RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Tulug, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

__Calle 34 No. 21-09/2359454/ info@contraloriatulua.gov.co /Cédigo Postal

763022




/ i INFORME DEFINITIVO DE Codigo: F-120-
r} CONTRALONA AUDITORIA FINANCIERA Y DE 02

| MUNIGIPAL BE TULA GESTION Version: 01
Sredon i _l_:LI._’-_)_. g, 2y S P I - S F—— St
' Fecha de aprobacion: diciembre 23 | ox. . = ..
‘ de 2013 Pagina 8 de 41

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada pueden afectar considerablemente [a
razonabilidad de los estados financieros y el presupuesto.

La Contraloria Municipal de Tulua, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resoluciéon Reglamentaria 100.33.006 del 04 de enero del 2021, por la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territorial — GAT versién 2.1 en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

La Contraloria Municipal de Tulua comunico a los responsables de la direccién del
sujeto de control auditado en relacidén con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificada y las observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria Municipal de Tulué en el transcurso de la
auditoria.

La Contraloria Municipal de Tulua concluye que las evidencias presentadas en la
Auditoria Financiera y de Gestion, fueron base suficiente y adecuada para la
opinién de auditoria.

RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION CON
LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El Municipio de Tulua, es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con las normas de la Contaduria General de la Nacién,
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal de Tulua se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.

1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA
2.1.0PINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en
la Ley 42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto
Ley Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020, la Contraloria Municipal de Tulua ha
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auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021, que
comprende:

e Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia 2021. Sus
actos administrativos de liquidacion y de modificaciones.

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde.

e Auxiliares de rubros y de partidas de apropiacion, escogidas aleatoriamente
para verificar el cumplimiento de su legalidad.

e CDP y CRP de los contratos suscritos, segun muestra contractual,
verificando la oportunidad, el monto y la legalidad de estos. La sustentacion
de las adiciones de los contratos y los tiempos de ejecucion de estos.

e Proceso de cierre de la vigencia fiscal, evaluando el resultado de este,
validando aleatoriamente la legalidad de las cuentas por pagar, constituidas
al corte de la vigencia.

¢ Verificacion de los saldos al corte de la vigencia de las distintas cuentas
que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una OPINION SIN SALVEDADES.

En opinién de la Contraloria Municipal de Tulua el presupuesto del Municipio de
Tulua para la vigencia 2021, se ejecutd de forma razonable en todos los aspectos
significativos.

1.1.1 Fundamento de la opinién - Presupuesto

En el ejercicio del cierre fiscal se reflejan mgresos de $376,465,566 (miles) y
pagos por $335510,667 (miles) con una ejecucion del 99.35% y 88. 55%
respectivamente, gastos ejecutados sin situacién de fondos de $699,165 (mlles)
para un superdvit de $40,255734 (miles) cifras rendidas en la ejecucion
presupuestal, de la vigencia 2021.

La Contraloria Municipal de Tulua ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria Municipal de Tulua de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccidn
Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Tulua es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
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los requerimientos de ética contenidos en el Cddigo de integridad, y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Tulua ha cumplido
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos y
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.1.2 Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Este concepto esta fundamentado en dos pilares como son la calificacion del plan
estratégico y la gestion contractual que presentd un concepto SIN
OBSERVACIONES.

Respecto al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion vigencia 2021, al realizar el
seguimiento del cumplimiento de los proyectos relacionados en el plan de accién
2021, aplicando el Papel de Trabajo PT 12-AF Matriz evaluacién gestién fiscal
territoriales V.21, se evidenci6 un cumplimiento en metas del 89,94%,
cumplimiento presupuestal del 85,93%, una cobertura e impacto del 91,2% y una
coherencia con el cumplimiento de los objetivos misionales del 86,91% obteniendo
un total general de cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 del
88,41%, con lo cual a la fecha de la revision la administraciéon municipal esta
cumpliendo con el desarrollo de los proyectos establecidos.

En referencia con la gestién contractual se evidencié que en algunos contratos
existen falencias en la realizacién de la supervision y archivo de evidencias
suficientes que justifiquen los pagos y soporten la correcta ejecucion de las
actividades.

1.1.3 Refrendacion de las reservas presupuestales

Las reservas presupuestales son compromisos legalmente contraidos que al cierre
de la vigencia fiscal no se han atendido por no haberse completado las
formalidades necesarias que hagan exigible el pago al terminarse el afio y que
estan debidamente respaldadas por actos administrativos.

1.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El Municipio de Tulua es una entidad de derecho publico de orden territorial, que
cumple con las funciones asignadas por la ley para los Municipios en Colombia,
tiene asignado por la DIAN el NIT 891.900.2721 y cédigo institucional por la
Contaduria General de la Nacién 213476834.
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La Contraloria Municipal de Tulud ha auditado los estados financieros del
Municipio de Tulué que comprenden el estado de situacion financiera, estado de
resultado, estado de cambios en el patrimonio al 31 de diciembre de 2021, asi
como las revelaciones que incluyen un resumen de las principales politicas
contables significativas. Informacién pertinente y suficiente para emitir una
OPINION CON SALVEDADES.

En opinién de la Contraloria Municipal de Tulua, los estados financieros adjuntos,
fielmente tomados de los libros, excepto por las situaciones enunciadas en el
numeral 1.2.1 Fundamentos de la opinion, presentan razonablemente, en todos
los aspectos significativos, la situacién financiera del Municipio de Tulua al 31 de
diciembre de 2021, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo por
el afio terminado en esa fecha, de conformidad con Normas de Contabilidad,
Normas de Informaciéon Financiera del Sector Publico exigidas bajo el marco
normativo de la Contaduria General de la Nacién CGR y la Resolucion 533 de
2015.

1.2.1 Fundamento de la opinién - Estados Financieros.

Las incorrecciones e imposibilidades en el activo y pasivo, establecidas en
desarrollo del proceso auditor del Municipio de Tulua sobrepasan la materialidad
de planeacién y se resumen a continuacion:

e El Municipio de Tulua incluye en el rubro de inventarios $295,339 (miles de
pesos) items que no estan relacionados con la prestacion del servicio
considerados gastos de administracion como son la papeleria, elementos de
aseo y uso doméstico, viveres, rancho y licores, y otros insumos.

« No tiene establecido un control para la cuenta con cédigo contable No 19 de
Otros activos - Anticipos y avances entregados por valor de $20,814,351 (Miles
de pesos) al 31 de diciembre de 2021 que permita analizar en forma detallada el
nombre del beneficiario, la antigiiedad del anticipo entregado, valor entregado, el
estado en que se encuentra la contratacion y si el proyecto esté cerrado o abierto
para hacer los ajustes correspondientes en casos de existir posibles
contrataciones pendientes de legalizar.

e El Municipio de Tulua, no registré el valor del deterioro de las propiedades,

planta y equipo y el deterioro de los bienes de uso publico por no haberse
efectuado dichos calculos.
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2. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria Municipal de Tulua, han sido de la mayor significatividad en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestidon. Dichas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria financiera y de
gestion para la formacion de la opinién de este érgano de control, y no expresan
una opinién por separado. Ademas de los fundamentos descritos de opinion, se ha
determinado que los hechos que se describen a continuacién son relevantes de
esta auditoria:

e El Municipio de Tulua incluye en el rubro de inventarios $295,339 (miles de
pesos) items que no estan relacionados con la prestacion del servicio
considerados gastos de administracion como son la papeleria, elementos de
aseo y uso domestico, viveres, rancho y licores, y otros insumos.

e No tiene establecido un control para la cuenta con cddigo contable No 19 de
Otros activos - Anticipos y avances entregados por valor de $20,814,351 (Miles
de pesos) al 31 de diciembre de 2021 que permita analizar en forma detallada
el nombre del beneficiario, la antigledad del anticipo entregado, valor
entregado, el estado en que se encuentra la contratacion y si el proyecto esta
cerrado o abierto para hacer los ajustes correspondientes en casos de existir
posibles contrataciones pendientes de legalizar.

» El Municipio de Tulua, no registré el valor del deterioro de las propiedades,
planta y equipo y el deterioro de los bienes de uso publico por no haberse
efectuado dichos célculos.

3. PLANEACION Y GESTION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de Tulué como instrumento de Planeacidn tiene aprobado
mediante acuerdo No. 02 de 2020 de mayo 14 de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020-2023 TULUA DE
LA GENTE PARA LA GENTE”".

El Plan de Desarrollo municipal se compone de 5 lineas:

¢ Linea 1. Tulua Social

e Linea 2 Tulud Competitiva
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e Linea 3 Tulua Verde
e Linea 4 Tulua Segura
¢ Linea 5 Tulua Regién

El Plan de Desarrollo en la vigencia 2021 se programd 247 metas de producto y se
gjecutaron 224 metas, para un avance del 91%, en lo relacionado con el avance
financiero se programaron $ 339.677.117.339, se comprometieron $
302.257.555.662 y se ejecutaron $ 291.870.874.627

Dentro de los indicadores relacionados en el Plan de Desarrollo, tienen definido un
total de 273 indicadores de los cuales 20 de ellos no tuvieron ejecucion alguna en
la vigencia 2021, dentro de la evidencia presentada mencionan que por diversos
factores a dichos indicadores no se logré su cumplimiento por cuanto en algunos
por motivo de la pandemia del Covid-19 impidi6 el desarrollo de estos; en otros
indicadores sustentan que seran ejecutados en las siguientes vigencias, y
mientras que algunos otros no fueron ejecutados por declararse desiertos los
procesos de licitacion; por lo tanto, en la relacién de cumplimiento de indicadores
la administracion municipal obtuvo un resultado del 92,67 %.

Con base a la informacion aportada por la Entidad, se concluye que la
Administracion Municipal alcanzd un total general de cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 del 88,41%, con lo cual, a la fecha de la presente
revision, se evidencia que la Alcaldia estd cumpliendo con el desarrollo de los
proyectos establecidos.

Plan Anticorrupcion y Atencion Al Ciudadano

Revisada la informacién aportada por la Administracion Municipal, se evidenciaron
los respectivos seguimientos realizados por la oficina de control Interno, dentro de
este en el primer componente definieron 8 actividades desarrolladas en cuanto al
cumplimiento de los riesgos administrativos, inmerso en estos las politicas de
seguridad de la informacién, la socializacién y seguimiento a los riesgos por
procesos. Del segundo componente se encontraron las estrategias de
racionalizacion de tramites, donde desarrollaron 10 actividades, destacandose en
el manejo del SUIT y el seguimiento a los tramites de la entidad.

Del tercer componente, en Rendicién de cuentas y publicaciones se evidencié 8
actividades desarrolladas donde se destacan los diferentes medios de publicacion
de la entidad. Del cuarto componente desarrollaron 8 actividades relacionadas con
las PQRS y sus debidos seguimientos. En el quinto componente en cuanto a
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transparencia se observo dos actividades de capacitacién y soporte técnico para la
publicacién de la informacion y por dltimo 7 actividades en participacion y
componentes juridicos, donde realizaron capacitaciones al personal de la
administracion.

Se evidencia el cumplimiento del plan Anticorrupcion y Atencidn al Ciudadano, de
acuerdo a lo contemplado al art.73 de la ley 1474 de 2011, al art. 52 de la ley 1757
de 2015, la ley 1712 de 2014 Ley de la Transparencia y Acceso a la Informacion,
al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion y lo contemplado en la ley 87 de
1993 en materia de Control Interno.

o Rendicion contratacion SIA OBSERVA, muestra contractual

Por otra parte, la entidad rindi¢ a través del aplicativo de rendiciéon de cuentas en
linea SIA OBSERVA un universo contractual de 1247 contratos suscritos con
recursos propios (ingresos corrientes de libre destinacién) por valor de
$47.228.815.334,85 celebrados en la vigencia 2021, de los cuales se evaludé una
muestra seleccionada de 136 contratos por un valor total de $15.346.255.679, que
representa un porcentaje del 32.49% de los recursos contratados; no obstante es
importante aclarar que en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial vigencia
2021, la Contraloria Municipal de Tulua practicé una Auditoria de Cumplimiento a
la gestion a la Contratacion primer semestre de la vigencia 2021 (del 01 de enero
del 2021 al 30 de junio del 2021), donde evalud un total de 121 contratos cuyo
valor suma un total de $13.922.638.635,17. Asi pues, teniendo en cuenta dicha
evaluacion y la presente auditoria se alcanzé una amplia cobertura de evaluacién
a la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Tuluéd correspondiente a la
vigencia 2021.

La contratacion suscrita en la vigencia 2021, con recursos propios por la Alcaldia
Municipal de Tulua, por tipo de contrato se distribuye asi:

Cuadro No.1- Rendicién de contratos suscritos vigencia 2021con fuente de recursos propios - SIA

OBSERVA
CANTIDAD :
ITEM CONTRATOS VALOR % PARTICIPACION
PRESTACION DE SERVICIOS 611 $22.736.403.727,74 48.14%
SUMINISTROS 37 $2.250.692.527,00 4.76%
CONTRATO DE OBRA 10 $9.738.302.673,91 20.61%
APOYO A LA GESTION 573 $7.927.791.816,00 16.78%
CONSULTORIA 6 $1.995.120.476,20 4.22%
CONVENIOS 10 $2.580.504.114,00 5.46%
TOTAL 1247 $47.228.815.334,85 100%

Fuente: SIA OBSERVA Elabor6: Equipo Auditor
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Cuadro No.2 - Muestra contractual
CANTIDAD :
ITEM CONTRATOS | VALOR %PARTICIPACION
PRESTACION DE SERVICIOS 78 $4.122.084.823,28 26.86%
SUMINISTROS 19 $1.881.214.137,00 12.25%
APOYO A LA GESTION 28 $916.831.172,00 5.97%
CONTRATO DE CONSULTORIA 1 $1.000.000.000,00 6.51%
CONTRATO DE OBRA 5 $6.234.423.660.61 40.62
CONVENIOS 11 $1.191.701.887,00 7.76%
TOTAL 142 $15.346.255.679,00 100%

Elaboré: Equipo Auditor

Evaluada la muestra de contratacion a nivel general se evidencié que los objetos
contractuales, asi como las actividades pactadas fueron cumplidas, asi también
guardan coherencia con las necesidades a satisfacer. Se evidencié que la
contratacion suscrita por la entidad en la vigencia 2021 fue rendida en el
aplicativos S!A OBSERVA y en el SECOP. No obstante, se evidencié en algunos
contratos deficiencias relacionadas con la inadecuada estructuracion de los
estudios previos en lo correspondiente a la determinacion de especificaciones
técnicas del contrato; falencias en la realizacion de la labor de supervision de los
contratos, no oportunidad de publicacién de algunos documentos de los contratos
en la plataforma SECOP, entre otros aspectos los cuales se comunican en el
presente informe definitivo como hallazgos de auditoria. ‘

La Contraloria Municipal de Tulud como resultado del trabajo de auditoria,
manifiesta que el proceso gestion de planes, programas y proyectos y el proceso
contractual con una calificacion de 39.9 puntos, se calific Favorable.

4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Tuluéd evalud los
riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepto sobre control interno financiero: parcialmente adecuado y la
valoracién de la efectividad de los controles efectivo.
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VALORAGION DisEfo D |RIESGO COMBINADO | _ VALORACIONDE | | o\ o e a
MACROPROCESO | ' ‘CoNTRoL-WmGimGIA |, (CEIS. 0 r CALIDAD Y EFICIENGIA DEL
(25%) T A (75%) CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO m. . 0 9
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO EFICAZ . i
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO : EFcAZ  |EFECTIVO sy

Este concepto esta sustentado en que:

El articulo 3 de la Ley 87 de 1993 establece que el Sistema de Control Interno
forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de
informacidn y operacionales de |a respectiva entidad.

Las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, que debe
observar la informacion financiera de cada entidad u organismo del sector publico,
se ven afectadas por la efectividad de sus sistemas de control interno y en
particular, por el control interno contable.

Que con base en las pruebas aplicadas en la ejecucién de la auditoria realizada se
detectaron varias cuentas del Estado de Situacién Financiera Individual de 2021
pendientes de depuracién contable.

5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la presente auditoria financiera y de gestion no se realiza seguimiento al plan
de mejoramiento vigente, teniendo en cuenta que dicho seguimiento se realizara a
través de una Auditoria de Cumplimiento la cual est4 programada en el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2022.

6. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
El Municipio de Tulud, rindié oportunamente la cuenta vigencia 2021 a través del

aplicativo SIA CONTRALORIA encontrandose coherente con la informacion
rendida y la entregada por la entidad a la auditoria en el cierre fiscal.
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RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
it i PARCIAL | POMDERADO | roisipo
Oportunidad en la rendicion de la
s 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos yanexos) 100,0 0.3 30,00
Calidad (veracidad) 100,0 0,6 60,00
'CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100,0
Concepto rendicion de cuenta a emitir | Favorable

Fuente: Papel de trabajo PT-26-AF Evaluacién rendicion de la cuenta V 2.1

7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
— — o PRINCIPIOS DE LA GESTION RSCAL CALIFCACION POR
EFCACIA | EACENCIA |  ECONOMA
EJECUCION DE
MGRESOS 0o, 100,0%
CESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE )
s 15% 100.0%
GESTION DE
GESTION PLANES.
PRESUPUESTAL e prOGRAWSY | 0% Ba9%
GESTONDELA | provECTDS
o
DEL GASTO
contracTunL|  AO® wan
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL oot o
ESTADOS FINANCIERDS 100% 75.0%
GESTION FINANCERA 40%
[voraL macroProcESO GESTION :
FINANCIERA Avs A%
TOTALES 0%
TOTAL PONDERADO | 100%  [COMCEPTO DE GESTION _ WERCAZ
FENECIMIENTO

Fuente. Matriz de Evaluacion gestién Fiscal

Con fundamento en la opinion financiera y presupuestal, la Contraloria Municipal
de Tulua FENECE con un porcentaje de 86.9, la cuenta rendida por el Municipio
de Tulu4, de la vigencia fiscal 2021.
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8. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor no se presentaron denuncias ciudadanas para ser
atendidas.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez se comunique a la Administracion Municipal el informe final de la presente
auditoria, el Representante Legal debera presentar el plan de mejoramiento que
permita solucionar las incorrecciones comunicadas durante el proceso auditor y
que se describen en el informe.

El plan de mejoramiento se debe radicar dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe final, de acuerdo con lo establecido en el
Resolucion No.100-33-116 del 17 de septiembre del 2018.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de los hallazgos detectados y comunicados por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

10.BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

Durante la fase de ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion Alcaldia
Municipal. Vigencia 2021, se le otorga a la entidad el beneficio de control fiscal
como se detallan a continuacion:

En desarrollo del proceso auditor adelantado y en particular en la revisién
realizada a las obras de los contratos:

CONTRATO DE OBRA No. 33020326

Objeto: MEJORAMIENTO DE LA INTERSECCION VIAL DE LA CALLE 34
ENTRE CARRERAS 27 A Y 28 DEL MUNICIPIO DE TULUA

Valor: $366.743.854

Dias: 90

En desarrollo del proceso auditor se adelanta visita al sitio de las obras objeto del
contrato donde se evidencian fallas constructivas evidenciadas en dafios en
sumidero sencillo por fracturamiento de la tapa sello en concreto causado por
inadecuados procedimientos constructivos y deficientes controles a la calidad de
las obras objeto del contrato, como se muestra en el registro fotografico:
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Tapa de sumidero fracturada, fuente visita CMT 4/03/2022

Los dafios detectados se cuantifican en un valor de seiscientos cincuenta y seis
mil cuatrocientos noventa y tres pesos ($656.493) mcte correspondiente al valor
cancelado al contratista por las obras que presentan afectacién debido a la mala
calidad de los materiales y/o inadecuados procedimientos constructivos seguidos,
segun el siguiente detalle:

Tabla No. 1 - Valoracién de las reparaciones ejecutadas

item Descripcion Und Cant v. unit V. total
20408 |sumidero sencillo Und 1 656.493,00 656.493,00
656.493,00
Elaboro CMT

CONTRATO DE OBRA NO. 33020225

Objeto: MANTENIMIENTO, SENALIZACION Y OBRAS COMPLEMEN'TARIAS DE
LA VIA ARTERIAL TRANSVERSAL 12 ENTRE CALLE 24 Y LA VIA FERREA
CARRERA 28B DEL MUNICIPIO DE TULUA

Valor: $3.041.183.694

Dias: 107

En desarrollo del proceso auditor se adelanta visita al sitio de las obras objeto del
contrato donde se evidencian fallas constructivas evidenciadas en dafos en
sumidero sencillo por fracturamiento de la tapa sello en concreto, y realce camaras
de inspeccién, causado por inadecuados procedimientos constructivos y
deficientes controles a la calidad de las obras objeto del contrato, como se
muestra en el registro fotografico:
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- IR " R, it 1 A
Sumideros y cdmaras de inspeccion con presencia de dafos. Fuente visita CMT 4/03/2022

Los danos detectados se cuantifican en un valor de dos millones veinte mil pesos
($2.020.000) mcte correspondiente al valor cancelado al contratista por las obras
que presentan afectacion debido a la mala calidad de los materiales y/o
inadecuados procedimientos constructivos seguidos, segun el siguiente detalle:

item Descripcion Und Cant V. unit V. total
3 Realces
Realce camara de
31 inspeccion Und 2 410.000,00 820.000,00
3.2 Realce sumidero sencillo Und 2 600.000,00 | 1.200.000,00
2.020.000,00
Elaboro CMT

Se verifica que durante la fase de ejecucion que el Contratista, efectia las
reparaciones y correctivos en los dafios evidenciados en la via intervenida,
quedando en condiciones de operacién normal y con ello salvaguardando el
recurso comprometido.
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: g . A
Sumideros y camaras de inspeccion intervenidos con reparacion. Fuente visita CMT 17/03/2022

Validadas las reparaciones, la oportunidad y calidad de las mismas, la Comision
Auditora mediante la presente Acta de Mesa de Trabajo, decide otorgar el
Beneficio de Control Fiscal cualitativo por valor de dos millones seiscientos setenta
y seis mil cuatrocientos noventa y tres pesos ($2.676.493) mcte, al presunto
responsable, valorando su disposicion para subsanar las falencias evidenciadas
por la Comisién Auditora durante el proceso auditor. Es por lo anterior que las
posibles connotaciones quedan subsanadas, dado que hubo resarcimiento
inmediato del recurso publico mediante las intervenciones de reparacion a la
infraestructura vial que presentaba afectacion.

La Comisién Auditora le dio a conocer al Ente Auditado sobre estas presuntas
iregularidades, asi también le informé que la Contraloria Municipal de Tulua de
acuerdo a lo enmarcado en la Guia de Auditoria Territorial tiene contemplado el
BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL, el cual hace referencia a que el presunto
responsable por voluntad propia reconoce que hubo una situacion adversa que
podria conducir a un detrimento patrimonial y que por lo tanto hace la oportuna
intervencion de reparacién con el fin de enmendar la condicion menoscabo al
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recurso publico que se pudiera presentar con ocasién de los dafios en la
infraestructura evidenciados.

11.RELACION DE HALLAZGOS.
OBSERVACIONES MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Gestion Contractual

1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Contrato N° 350.21.2-117 de 2021

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos en el
desarrollo del programa de estimulos “arte y cultura para la gente” con el fin de
seleccionar, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos culturales
presentados en el municipio de Tulua.

Valor: $ 10.000.000.

Dias: 62

CONDICION Etapa precontractual: Se violan los principios de seleccién
objetiva y planeacion, por cuanto el sujeto de control presenta
falencias en la estructuracién de los estudios previos,
especialmente en la determinacion de los requisitos de
seleccion del proveedor, teniendo en cuenta que
posteriormente  realizaron cambios a la esencia de las
condiciones fundantes del contrato, toda vez que los requisitos
iniciales establecieron la necesidad de contratar tres personas
con titulos de licenciatura en ciencias humanas o areas afines
y con experiencia en arte y cultura, pero posteriormente
realizaron un otrosi modificatorio, donde se indicé que para la
ejecucion del contrato se requieren profesional universitario en
areas afines de administracion, contabilidad, finanzas, ciencias
sociales, ciencias juridicas y humanisticas con posgrado y con
experiencia profesional.

CRITERIO Numeral 5 del articulo 1 del decreto 399 del 2021, incurriendo
en una presunta conducta de caracter disciplinario conforme al
a los numerales 1y 2 del articulo 34 de la ley 734 del 2002.

CAUSA Ausencia de controles y deficiencias por parte de los
funcionarios responsables de estructuracién de estudios
| previos y verificacion de cumplimiento de requisitos del
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proveedor.
EFECTO Trasgresion de los principios de la contratacion establecidos en
la Ley 80 de 1993.

Derecho de contradicciéon: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 la Alcaldia Municipal de Tulua, remite derecho de contradiccion y
en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

2. hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Contrato N° 280.2.11.001 de 2021

Objeto: convenio de asociacién para aunar esfuerzos para impulsar la
reactivacion econdémica del municipio de Tulua.

Valor: $ 30.000.000.

Dias: 89

| CONDICION Etapa precontractual: Incumplimiento de los parametros
dispuestos en el numeral 9.1 de los estudios previos, toda vez
que el proveedor seleccionado no cumple con el criterio de ser
una entidad publica, y tampoco se evidencio el cumplimiento
de los requisitos de experiencia relacionada, puesto que los
documentos aportados como experiencia corresponden a un
funcionario de la entidad y no sobre la persona juridica, asi |
mismo se observd que, optaron por desarrollar el proceso
contractual mediante la modalidad de seleccion de convenio
interadministrativo, aun cuando el modelo de seleccion
correcto a utilizar correspondia a contratacion directa, en razon
a las especialidades determinadas dentro del objeto
contractual que requeria la realizacién de actividades de apoyo
a la gestion.

CRITERIO Numeral 3 y 5 del articulo 1 del decreto 399 del 2021,
incurriendo en una presunta conducta de caracter disciplinario
conforme al a los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la ley 734
del 2002.

CAUSA Ausencia de controles y deficiencias por parte de los
funcionarios responsables de estructuracion de estudios
previos y verificacion de cumplimiento de requisitos del
proveedor.

EFECTO Trasgresion de los principios de la contratacion establecidos en
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| la Ley 80 de 1993, riesgos en la ejecucion. [

Derecho de contradiccion: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 la Alcaldia Municipal de Tulug, remite derecho de contradiccion y
en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Contrato de obra No. 33020326
Objeto: Mejoramiento de la interseccién vial de la calle 34 entre carreras 27 a y 28

del municipio de Tulua.
Valor: $366.743.854

Dias: 90

CONDICION:

No se evidencia dentro de la documentacion que soporta la
ejecucion de las actividades objeto del contrato lo que refiere a los
ensayos, pruebas técnicas y controles requeridos para verificar |a
calidad del producto terminado, segun lo establecido en el Anexo 1:
Anexo técnico especificaciones técnicas, que hace parte del
proceso de contratacion, para el item de CARPETA ASFALTICA -
NORTE (ST), Criterios de aceptacion: Muestreo y Ensayos,
Controles. Es responsabilidad de la supervisién y/o interventoria la
verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas para
cada una de las actividades objeto del contrato, siguiendo para tal
fin la realizacion o la exigencia al contratista de ensayos y pruebas
técnicas como se detallan en el anexo técnico que se menciona, y
confrontando el cumplimiento o no de lo requerido segin los
disefios y formula de trabajo presentada por el constructor. Entre
las pruebas de control requeridas se destacan el control de
temperaturas de extendido y compactacién de la mezcla asfaitica,
control de densidades de compactacién de la mezcla instalada,
control de espesores para cuantificar volimenes de asfalto
instalados, dosificacién y caracterizaciéon de agregados de la
mezcla entre otras.

CRITERIO:

Presunta inobservancia a la Ley 734 de 2002 en su articulo No 34
numeral 1 “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos
en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional

| Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
| decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
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estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente”; y de los articulos
82, 83y 84 ley 1474 de 2011.

CAUSA:

La condicién se genera por la presunta omision de la supervision
en la exigencia y/o practica de los ensayos, pruebas técnicas y
aplicacién de controles requeridos para garantizar la calidad y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas aplicable a cada una
de las actividades objeto del contrato.

EFECTO:

Consecuencia de lo anterior no se cuenta con los soportes técnicos
suficientes que permitan garantizar la calidad, durabilidad y ajuste a
las especificaciones técnicas de la carpeta asfaltica instalada, lo
que podria conllevar a la apariciéon de dafios prematuros propios de
| los pavimentos asfalticos.

Derecho de contradicciéon: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 la Alcaldia Municipal de Tulud, remite derecho de contradiccién y
en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Contrato de obra No. 33020225

Objeto: mantenimiento, sefalizacion y obras complementarias de la via arterial
transversal 12 entre calle 24 y la via férrea carrera 28b del municipio de Tulua
Valor: $3.041.183.694

Dias: 107

CONDICION:

Evaluados los soportes que evidencian el pago por concepto de |
imprevistos, segln la necesidad de justificar y evidenciar la presencia
de los mismos durante la ejecucién del contrato, se verifica que se
contempla como imprevisto la afectacién por varada de la
maquinaria, segun el siguiente detalle:

(A) 31%
() 1%
i

1y 6%

Administracion
Impravistos
Wihdad

~ 5 2.203.756.300.00
£ B8A3 184 453 00
$132,225,378.00

§ 22,037,563 00

S 3.041,183,694 00

COSTO DIRECTO

U (8%
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Tabla 1 valor de imprevistos del contrato j

WESTRIMC 1A L ST

L UL

Tabla 2 Cuantificacion de im'previsto por varada de maquinaria

IMPREREVISTOS VR OIOTAL

Tabla 4 Riesgo asignado por equipos de construccion

Revisada la matriz de riesgos que hace parte del proceso de
contratacion seguido (tabla 4) se tiene que el riesgo No 19 esta
relacionado con la operacién y manejo de equipos el cual presenta
una categoria alta y es asignado al contratista, es decir es
responsabilidad del ejecutor el estado de operacién de los equipos y
los sobrecostos que genere una falla en los mismo debe ser
asumidos por el mismo y no por la entidad contratante, por tanto no
seria valido considerar el pago correspondiente al transporte y el
asfalto dentro del concepto de imprevisto, dado que el contratista
debié tomar las contingencias necesarias para evitar la pérdida del
material en tal sentido y teniendo un valor total de imprevistos por
valor de $39.227.194 (tabla 3), se tendria un presunto detrimento
patrimonial por valor dos millones trecientos noventa y dos mil
trecientos treinta y seis pesos ($2.392.336) mcte. como valor no
soportado por concepto de imprevistos, segun el siguiente detalle:
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La condicion se genera por presunta omision en las labores de
interventoria al no soportar de manera adecuada la justificacion de
los imprevistos presentados durante el desarrollo del contrato, sin
tener en cuenta riesgos previsibles desde la iniciacion de las obras.

Consecuencia de lo anterior se autoriza para pago un valor sin el
debido soporte con la consecuente afectacion al recurso publico por
valor de dos millones trecientos noventa y dos mil trecientos treinta y
seis pesos ($2.392.336) mcte

CRITERIO:

Presunta inobservancia a la Ley 734 de 2002 en su articulo No.34
numeral 1 “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos
en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por
funcionario competente’; asi como de los articulos 82, 83 y 84 ley
1474 de 2011, y segun lo contenido en el articulo 126 del Decreto
403 de 2020.

CAUSA:

La condicién se genera por presunta omisién de las labores de
interventoria al no soportar de manera adecuada la justificacion de
los imprevistos presentados durante el desarrollo del contrato, sin
tener en cuenta riesgos previsibles desde la iniciacion de |as obras.

EFECTO:

Consecuencia de lo anterior se autoriza para pago un valor sin el
debido soporte con la consecuente afectacion al recurso publico por
valor de DOS MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
TRECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($2.392.336) mcte

Derecho de contradiccion: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 la Alcaldia Municipal de Tulua, remite derecho de contradiccion y
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en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

5. Observaciéon Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y

Fiscal

Contrato de obra No. 33020225
Objeto: mantenimiento, sefalizacién y obras complementarias de la via arterial

transversal 12 entre calle 24 y |a via férrea carrera 28b del municipio de Tulua.
Valor: $3.041.183.694

Dias: 107

CONDICION:

En visita realizada al sitio de las obras se evidencia la presencia de
afectaciones en estructuras de sumideros los cuales determinan un
presunto dafio patrimonial por valor de UN MILLON
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS MCTE
($1.935.000), correspondiente al costo de las obras que presentan
danos por deficiencias constructivas producto de la mala calidad de
los materiales o falta de controles durante la ejecucion, asi como la
del sumidero no intervenido, segun el siguiente detalle:

item Descripcion Und Cant V. unit V. total
5.COD |Realce sumidero sencillo Und 2 600.000,00 | 1.200.000,00
Tapaen concretoy selloen
S.COD |concreto de 4000 PSI Und 2 200.000,00 | 400.000,00
anden en concreto 10 cms
80502 3000 PSI m2 5 67.000,00 335.000,00
1.935.000,00

Tabla No.1. Célculo de costos por obras que presentan afectacion y no
intervenidas

'''''

Foto 1 Sumidero no intervenido Foto 2 Tapa de sumidero fracturada

En el registro fotografico, (foto 1), se presenta un sumidero gue no
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fue intervenido y que debid considerarse para reparacion dentro de
la fase de disefio y programacion de intervenciones por el riesgo
que presenta para la circulacion peatonal, aun mas teniendo en
cuenta que el objeto contractual contempla las actividades de
mantenimiento, sefalizacién y obras complementarias,
tendientes a mejorar las condiciones de seguridad en la operacion
de la via y su entorno, de igual manera en el registro fotografico,
(foto 2), se evidencia un sumidero cuya tapa sello presenta danos
por fracturamiento de la tapa de concreto, lo que evidencia
deficiencias constructivas y mala calidad del producto terminado.

CRITERIO:

Presunta inobservancia a la Ley 734 de 2002 en su articulo No.34
numeral 1 “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos
en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente”;, asi como de los
articulos 82, 83 y 84 ley 1474 de 2011, y segun lo contenido en el
articulo 126 del Decreto 403 de 2020.

CAUSA:

La condicion se genera por presunta omision en las labores de
interventoria al no adelantar los debidos controles que garanticen la
calidad de las obras ejecutadas y la no exigencia de intervenciones
prioritarias como la del sumidero que genera riesgo para la
circulacion peatonal.

EFECTO:

Consecuencia de lo anterior se presenta un presunto dafo
patrimonial por valor de UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($1.935.000), correspondiente al costo
de los sumideros que presentan afectacion, a mas de una
afectacion a la comunidad por el riego de la obra no intervenida y

| que presenta mal estado.

Derecho de contradiccién: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 la Alcaldia Municipal de Tulud, remite derecho de contradiccion y
en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

6. Hallazgo Administrativo
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Contrato de interventoria No. 33021103

Objeto: convenio interadministrativo no. 330.21.1.03 derivado del convenio marco
no. 280.21.2.002, con el fin de aunar esfuerzos para la ejecucién del proceso de
interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental al contrato de
obra que suscriba el municipio de Tulua valle del cauca, dentro del proceso de
licitacion publica no. 330.20.2.25 mantenimiento, senalizacion y obras
complementarias de la via arterial transversal 12 entre calle 24 y la via férrea
carrera 28b del municipio de Tulua.

Valor: $ 140.671.834

Dias: 153

CONDICION: La condicion se genera por la presunta omisidon de la
interventoria en la documentacion y verificaciéon en oportunidad
de los ensayos, pruebas técnicas realizados para garantizar la
calidad y el cumplimiento de las especificaciones técnicas
aplicable a cada una de las actividades objeto del contrato, y
detallados en el anexo técnico del contrato, donde no se verifica
un registro controlado de las pruebas realizadas al desarrollo de
cada actividad, ni un consolidado final con los resultados y la
conformidad o discrepancia de los resultados obtenidos.

CRITERIO: Debilidades en el proceso de interventoria.

CAUSA: Se evidencian deficiencias en el seguimiento y debida
documentacién a la préctica de los ensayos, pruebas técnicas y
controles requeridos para verificar la calidad del producto
terminado, segun lo establecido en el Anexo 1: Anexo técnico
especificaciones técnicas, que hace parte del proceso de
contratacion, para el item de CARPETA ASFALTICA -NORTE
(ST), Criterios de aceptacion: Muestreo y Ensayos, Controles.

EFECTO: Es responsabilidad de la interventoria la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas para cada una de
las actividades objeto del contrato, siguiendo para tal fin la
realizacion o la exigencia al contratista de ensayos y pruebas
técnicas como se detallan en el anexo técnico gue se menciona,
confrontando el cumplimiento o no de lo requerido segun los
| disefios y formula de trabajo presentada por el constructor.

Derecho de contradiccién: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 [a Alcaldia Municipal de Tulua, remite derecho de contradiccion y
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en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

7. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 240.20.5.052

Objeto: suministro de elementos para el mantenimiento de la red semaférica del
municipio de Tulua durante la vigencia 2021

Valor: $34.990.760

Dias: 262

CONDICION:

Evaluado el expediente contractual se verifica que, si bien se
adelanta la ejecucion del contrato en los plazos y especificaciones
técnicas previstas, lo es también que no fueron consideradas ni
priorizadas dentro de la descripcion de la necesidad para
intervencion algunas intersecciones viales del sector céntrico de la
ciudad, que presentan afectacion por acciones vandalicas o dafios
en los sistemas y que son indispensables para mejorar la movilidad
y seguridad vial.

Para tal fin es menester contar con diagnostico actualizado de cada
una de las intersecciones viales semaforizadas de la ciudad con el
fin de priorizar las necesidades de inversion mejorando con ello la
movilidad y seguridad vial de la ciudad, y permitiendo determinar y
programar las necesidades de inversibn en la intervencion
semaférica de nuevos cruces y el mantenimiento y habilitacion de
la red semaférica existente.

CRITERIO:

Plan de seguridad vial conforme a unas necesidades de seguridad
vial.

CAUSA:

Inadecuada planeacion en la intervencion de las intersecciones
semaforizadas sin contar con un diagndstico que las priorice.

EFECTO:
IS

Afectacion de la movilidad y seguridad vial por la no intervencion de
reparacion y mantenimiento de cruces viales prioritarios. J

Derecho de contradiccion: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 la Alcaldia Municipal de Tulua, remite derecho de contradiccion y
en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
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En el analisis realizado a los estados financieros terminados el 31 de diciembre de
2021, se detallan las siguientes observaciones de auditoria:

8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
Inventarios

CONDICION: | El Municipio de Tulua incluyé en el rubro de inventarios $295,339
(miles de pesos) items que no estan relacionados con la prestacion
del servicio considerados gastos de administracién como son la
papeleria, elementos de aseo y uso doméstico, viveres, rancho y
licores, y otros insumos de administracion.

CRITERIO: De acuerdo con el marco normativo de la Contaduria General de |a
Nacién CGN para las entidades de gobiemo en el Capitulo 1
numeral 9 inventarios, se reconoceran como inventarios, los
activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de
transformacion y los producidos, asi como los productos agricolas,
que se tengan con la intencidén de a) comercializarse en el curso
normal de la operaciéon o, b) transformarse o consumirse en
actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

CAUSA: La anterior incorreccién se presenté por la inobservancia de las
normas de informacién financiera y contable.
EFECTO: Las incorrecciones anteriormente mencionadas van en contra de

las normas de la CGN en el Capitulo 1 numeral 9, reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de
las entidades del gobiemo y lo estipulado en la Ley 734 de 2002 en
el Articulo No. 34 del Titulo IV, Capitulo segundo.

Derecho de contradiccion: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 |a Alcaldia Municipal de Tulua, remite derecho de contradiccion y
en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — Cuentas
por cobrar, anticipos.

CONDICION: ‘ No se tiene un control para la cuenta con codigo contable No 19 de
Otros activos - Anticipos y avances entregados por valor de
$20,814,351 (Miles de pesos) al 31 de diciembre de 2021 que
permita analizar en forma detallada el nombre del beneficiario, la

|
|
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antigiedad del anticipo entregado, valor entregado, el estado en
que se encuentra la contratacion y si el proyecto esta cerrado o
abierto para hacer los ajustes correspondientes en casos de existir
posibles contrataciones pendientes de legalizar.

CRITERIO:

Las incorrecciones anteriormente mencionadas van en contra de lo
estipulado en el Capitulo 1 numeral 2, reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las
entidades del gobierno de la Contaduria General de la Nacion
CGN.

CAUSA:

Las anteriores incorrecciones se presentaron por la inobservancia
en la aplicacién de las normas de informacion financiera y contable,
emanadas de la CGN.

EFECTO:

Todo lo anterior desvirtda la informacion financiera y contable,
haciéndola poco confiable y veraz. Adicionalmente van en contra
de lo estipulado en la Ley 734 de 2002 en el Articulo No. 34 del
Titulo IV, Capitulo segundo.

Derecho de contradiccién: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 la Alcaldia Municipal de Tulud, remite derecho de contradiccién y
en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria- Deterioro
de propiedades, planta y equipo y bienes de uso publico.

CONDICION:

No se efectud el célculo y registro del deterioro de las,
propiedades, planta y equipo y de los bienes de uso publico que
estan totalmente depreciados, obsoletos y amortizados y los que
estan en buen estado al servicio del Municipio de Tulua y el
deterioro de los activos fijos cuyo valor recuperable en el mercado
es inferior al valor en libros.

CRITERIO:

Las incorrecciones anteriormente mencionadas van en contra de lo
estipulado en el Capitulo 1 numerales 10 y 11, reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos economicos de
las entidades del gobierno de la Contaduria General de la Nacion
CGN.

CAUSA:

Las anteriores incorrecciones se presentaron por la inobservancia
en la aplicacion de las normas de informacion financiera y contable,
emanadas de la CGN.

EFECTO:

]

Las incorrecciones anteriores desvirtuan la informacion financiera Y |
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contable, haciéndola poco confiable y veraz. Adicionalmente van
en contra de lo estipulado en la Ley 734 de 2002 en el Articulo No.
34 del Titulo IV, Capitulo segundo.

Derecho de contradiccion: Mediante radicado de entrada No. 316 del 25 de
marzo de 2022 la Alcaldia Municipal de Tulua, remite derecho de contradiccion y
en ayuda de memoria queda consignado los conceptos emitidos por el equipo
auditor de acuerdo a la defensa aportada por la entidad.

Cuadro resumen de Hallazgos

Tipo de observaciones Cantidad Valor Identificacion en el informe
1. Administrativas 10 1,2,3,4, 56,7, 8,9, 10
2. Presunta connotacién 8 1,2 3, 4,5, 8,9 10

disciplinaria
3. Presunta connotacion

fiscal 2 $ 4327336 | 4,5
4. Sancionatoria 0 0

— Ll
(2 =3

O CERQUERA CASTILLO
Contralor Municipal de Tulua

Elaboré: Cesar Augusto Orrego Arcila — Auditor fiscal Il Lider de Auditoria
Revisé: Paola Andrea Mufioz Aguirre — Auditor fiscal |, Supervisor
Aprobé: Harold Fernando Cerquera Castillo - Contralor Municipal de Tulua
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ANEXO 1 ESTADOS FINANCIEROS

MUNICIPIO DE TULUA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de 2021y 2020
(Expresado en miles de pesos)

2021 2020 Variacion %

ACTIVO

Activo corriente:

Efectivo $ 48,088,239 $ 55,204,720 7116481 13%

Rentas por cobrar 49,014,711 60,977 655 11,862944 20%

Inventarios 295339 35 -295,304 -843726%

Ofros activos 20,155,504 92,587,012 72,431,508 78%
Total activo corriente 117,553,793 208,769,422 91,215,629 44%
Inversiones 1,067,688 668,495 -399,193 -60%
Propiedades, planta y equipo, neto 260,100,624 261,792,226 1,691,602 1%
Bienes de beneficio y uso publico, neto 113,529,645 100,042635 -13,487010 -13%
Otros activos 69,652,154 0 698652154 -100%
Total activo no corriente 444,350,111 362,503,356 81,846,755 -23%
Total activo $ 561,903,904 $571,272,778 9,368,874 2%
Cuentas de orden deudoras $ 9,502,646 $ 5535471 3967175 -12%
PASIVO

Pasivo corriente:

Operaciones de crédito $ 4,439,283 $ 6595019 2155736 -100%
Cuentas por pagar 5,836,741 9,994 055 4157314 42%
Obligaciones laborales 51,603,602 47 769,144 -3,834,458 -8%
Pasivos estimados 31,420,096 30,833,923 -586,173 2%
Otros pasivos 1,769,198 0 -1,769,198 #,DIVIO!
Total pasivo corriente 95,068,920 95,192,141 123,221 0%
Operaciones de credito 22907575 22,164,745 -742.830 -3%
Total pasivo no corriente 22,907,575 22,164,745 -742,830 3%
Total pasivo 117,97'5,495 117,356,886 619,609 1%
PATRIMONIO

Hacienda publica 443,927 409 453 915892 9,988,483 2%
Total patrimonio 443,927 409 453,915,892 9,988,483 2%
Total pasivo y patrimonio $ 561,903,904 $ 571,272,778 9, s o
Cuentas de orden acreedoras $ 9,502,646 $ 5,535,471 3967,175  72%
JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE LEONCIO ZAPATA ZAMBRANO
Alcalde Municipal Contador Publico

TP 213287 -T

763022
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Ingresos Operacionales:
Ingresos fiscales
Transferencias

Total Ingresos Operacionales

Gastos Operacionales:
Gastos de administracién
Gastos de operacion
Provisiones, agotamiento
Transferencias y subvenciones
Gasto social

Total Gastos Operacionales
Excedente Operacional

Ingresos no Operacionales:
Otros Ingresos

Egresos no Operacionales:
Otros Gastos

Excedente del Ejercicio

JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE
Alcalde Municipal

ESTADO DE RESULTADO

(Expresado en miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2021 y 2020

2021 2020 Variacién %
$ 93,548,828 $116,458,638 22,909,810 20%
248617 676 240,459931 -8157745 -3%
342,166,504 356,918,569 14,752,065 4%
71,265,943 49922306 -21,343637 -43%
344 458,189 457,845 100%
13,304,370 73,555513 60,251,143 82%
11,395,609 11,103,995 291614 -3%
250,576,355 222975132 27601223 -12%
346,542,621 358,015,135 11,472,514 3%
4376117 -1,096,566 3,279,551 -299%
7,444,590 3905923 -3538667 -91%
1,336,751 2658881 1322130 50%
$1,731,722 $150,476 -1,581,246 100%
LEONCIO ZAPATA ZAMBRANO
Contador Pablico
TP 213287 -T

763022
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ANEXO 2 PRESUPUESTO

El presupuesto general de rentas y recursos de capital del Municipio de Tulua,
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 aprobado por el
Concejo Municipal de Tulué, segtin acuerdo No 08 de 2020 de noviembre 27 de
2020 se detalla a continuacién:

Ingresos 2021
Apropiacion Apropiacion
Cuenta inicial Adiciones | Reduciones definitiva Recaude |Ejecucion
Ingresos corrientes 281,420,412 56,999,799 10,804,127 327616084 324.492131| 99.05%
Recursos de capital 1,202,300 50,111,711 16,282} 51,297,729 51973435| 101.32%
Total 282,622,712 107,111,510{ 10,820,409 378,813,813 376465566/ 99.35%
(Miles de pesos)
Presupuesto de Ingresos Municipio
2021
-] L N ]
m/
.
(En miles de pesos)
Gastos 2021
Apropiacién | Apropiacién Reservas de | Cuenta por Total 5 5
Cumnis inicial definitiva Pagos apropiacion pagar compromisos Rilscacis
Gastos de Funcionamiento 32,137,232 32660507 31,520,680 0 137,483 31658,163| 96.93%
Sevicio de deuda 7,080,805 2445288 2,445,288 0 0 2445288 100.00%
Inversion 243,404,675 343.808,018] 290,015.924 $.000398| 2.390.891| 301.407.216| 87.67%
Total 282,622712| 378913.813] 323,981,892 9,000,399|  2,528,374| 335510,667| BB.55%
{Mifes de pesos)

Calle 34 No. 21-09/2359454/ info@contraloriatulua.gov.co /Cddigo Postal
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Presupuesto de Gastos Municipio 2021

= -]

(En miles de pesos)

Gastos
ejecutados
Ingresos totales | Gastos totales b oliacion Superavit (+)
de fondos
376,465,566 335,510,667 699,165 40,255,734

(En miles de pesos)
Superdvit aprobado segun Resolucion No 270-59-0006 del 07 de enero de 2022

CONCILIACION ESTADO DE TESORERIA 2021

CONCEPTO VALOR CONTABLE
Saldo en Caja 0
Saldo en Cuentas de Ahorro Libres 3,041,047
Saldo en Cuentas de Ahorro Embargadas 0
Saldo en Cuentas Corrientes Libres 44 047,192
Saldo en Cuentas Corrientes Embargadas 1,000,000
Inversiones Temporales 4.752,572
Otros 39,934
TOTAL FONDOS DE TESORERIA 52,880,745

En miles de pesos

_Calle 34 No. 21-09/2359454/ info@contraloriatulua.gov.co /Cédigo Postal
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REPORTE DE LA DEUDA 2021 =i
31 diciembre Intereses
DESCRIPCION Tasa % de 2021 causados
Prestamos Banca Comercial:
Bancolombia Pagare 8740090120 IBR+3% 4,500,000 123,523
Bancolombia Pagare 87400090819 DTF + 2.5% 4,642 857 118,741
Bancolombia Pagare 8740091588 DTF + 2.0% 17,618,643 343,094
Total Operaciones de Crédito $26,761,500 $585,358

(En miles de pesos)
Fuente: Notas a los estados financieros.

ESPACIO EN BLANCO

763022
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ANEXO 3 INDICADORES FINANCIEROS

INDICADORES FINANCIEROS 31 de diciembre de 2021

CUENTAS DEL BALANCE :
el oy VALOR (En miles) | INDICADOR
RAZON CORRIENTE Activo Comente 117.553.703 o
(Liquidez) Pasivo Corriente 95.068.920 '
CAPITAL DE TRABAJO | Activo Corriente - Pasivo Corriente 117.533.798 ~ $22.484 873
95.068.920
Pasivo Total 117.976.495
ENDEUDAMIENTO Activo Total 561.903.904 21%
Activo Total 561.003.004
SOLVENCIA Pasivo Total 117.976.495 4.8

763022
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